« Pour la terre et les hommes »
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Introduction

Lannée 2010 a été marquée par |l a recruesgsicence d
ont amené I ADRAF ade ma@nbreusesiaptiens d@ mé d.i Mousi avons

not amment & dediloerHeagrrgpéupe de médi ati on suencole®d conf | i
Une de |. actualité

Les conflits récents rappellent |l a nécessité de cl
d util i sat emomlieucauturhier.ncli eirnt ér ét du gouv €rad @rdemti ede
pour <ces questiipari 2 s i guactconvemtibordavec | ADRAF pr évoy:
production de plans parcellaires pour compl éter | e

officiers publics coutumiers.

Par al | ell eanetnitgn If oange reeperitsuivie. Plus de 3600 hectares ont ainsi é t é
attribués (chiffre qui n avaitemptsaiéné& wrtdeedinmi rdwe
prés deust®%k foncier de | agence.

Le niveau des acqai érieliaotnisvefreemdi éprepan liénagec &&s en 201
di fficultés de <ci bl astamientsd ut erariai nds uan acaguéhréi rf onci

hausse.

La question dADRAFanbbéaeNCadeéeldbeai a centreddlt &4 ne mi ssi on
interministérielle d apunuiétaaut tdreasn sifieeux qsudr al ap esir
et une premi ére expression des partenaires cal édo

cxist ¢ d un débat sur | avenir de |l a réforme fonc

=}
D

a réorganieanieommpul sée par | a direction en 2010
ar pol es Vi sant a ameli olr eefddsl sereicedr tRé@sa bkl 8hemeat
i mportants mouvenmminetbuae peursosndel b annés avec I
épadut chef d ant envh Elo BGEHH. (ar eFtor@ad i tdéuy directeur gén

o O T —

Jacques WADRAWANE ( nommé secr étaire geémcémmils saadrjioatn)t. dAup rie
mouvements internes pour | e renouvelleménKodé&s pos
la nouvelle réorganisation est en -pftaneof s§nNOBMASa

au poste de direction.



Chi ffreddOocl és

REFORME FONCIERE AMENAGEMENT-DEVELOPPEMENT

57 revendications enregistrées 17 Interventions sur terres coutumiéres
colt 28,3 Millions F (237000 1)

11 offres de ventes amiables _ o
pour 5 GDPL, 4 tribus, 8 individus (OGAF)

5 demandes de terrains du domaine NC f .
Périmetres locatifs :

Acquisitions fonciéres : 800 hectares 25 agriculteurs sur 132 hectares

cotit 2,5 Millions F (20 950 0
( ) 5 études pour le compte des collectivités

Attributions fonciéres : 3 629 hectares
pour 14 GDPL, 2 collectivités MARCHE EONCIER
Stock Adraf: 17 033 hectares 323d®cl arations doéintent.

dont stock «dur»: 75 % 5 858 hectares 11,976 Milliards F (100
MG )

SECURISATION FONCIERE

EXECUTION BUDGETAIRE 2010

Action de médiation : 27 conflits fonciers
Dépenses: 285 Millions F (2,38 MU )

brigade topographique : 31 interventions

Recettes : 246 Millions F (2,06 MG )



Présentati on

Forme juridique

LADRAF e st un établissementL pgbhte astEtmaé¢giabrlpdurde | e décr
caractere industriel et cacominie r1c9 89, ( ErPoldd)f iiédGPpitadut ulée déc
par | articl e-1®&du® eov 1988. | o0 16 oatobre 20@0.
Mission
Sa mission principale est « de particjper dans les toutes opérations d acqui sitio
zones rurales et suburbaimatsi éar el aagif s5eoleea @uwvrfeonci ér e,
de !/ a politique d amém@peoment aex damandes expri mée
dével oppement rural dans ac hlaag utee rprreo veitn ceen gdig el ades acti o
Nouvelle-Ca | é d o nad et Af fet, el ldee prEOVEeédPp@ment Buroalo.mi que en
Q ; ;
ﬁ s Carte de situatior
ADRAF
« B @ Antennes
NORD-EST
Poum 4 697 km?2 . Siége
22895 hab. ~ »
5 hab/km? )
- ADRAF Poindimié OlVead
Hienghene
Kaala-Gomen Touho
Seinaliiie Lifou
NORD-OUEST oindimie
4 885 km? %
22 242 hab. . Ponerihouen
4,5 hab/km? Kone ,
ADRAF Koné Pouembout Houailou Maré
Poya-Nord - SUD RURAL
NOUVELLE-CALEDONIE :  [/@=u Conala 5 369 km?
18 575 km? - 245 580 hab. (2099)  ** ... 19 284 hab.

Thio" 35 hab/km?

I:I Province des ILES : Farino ADRAF La Foa

1981 km2 - 17 436 halss) Sarraméa

Boulouparist

- I:I Province NORD : E e
9582km? - 45 137 fab.%) GRAND NOUMEA pumbea
T oo _ 1643 km?
Province SUD : 163 723 hab. MontDore g
7012 km2 - 183007 fiah%) 100 hab/km? D

ADRAF La Foa lle des Pins

La zone d'intervention de I'antenne de La Foa a été étendue a Canala et Kouaoua

La zone d'intervention de I'antenne de Koné a été étendue a Poya-Sud

Le personnel
L'agence estucB8hpdeéeemddbr eLe0lagents s entnet les r3 éaptennes i s

30 agents : 25 contractuels (dont 21 CDI et 4 (Poindimieé, Koné, L a(voirFo a) et

CDD), 4 fonctionnaires e t 1 agent en Horgangm@ammeken Annexedl).



Les instances d e ADRAF;

(voir la composition nominative en Annexe 1)

x | e Conseil doé Adn Réunions des instances en 2010

le Conseil d Administratio 4 Conseils doAdmini g
(15 avril, 9 juin, 11 aodi%ehovembre)

générale de | agence et g » _
) 2 Comités de Province N@t@d mars, 26 octobre
son foncti onnement . 1 S
o . 1 Comité de Province S@duillet)
prévisionnel des dépenses
. . 8 CFC. Bourailkoné, Kouaoua, Ouégoa, Poind
compte financier, | e

rapp Ponerihouen (2), Voh

X Les comités de provinces

Le comité de province estcocanak le$ acquisifoasrde biens iGmabitieesi |

d Administration sur l es sgtakdesunrlienteatiiomsi rdee de
son activiteé en faveur d uPoud éhmged attbptienniledanne sonuavia sur lab e

| a province et sur | e n candidatures dahe ls liste dui iesd saImMisel ar

I a genc e elgu applitatioa suv le territoire | agence.

de |l a province. I fait des propositions a | agence

x Les commissions foncieres
communales (CFC)

La commi ssion fonci ere c demtiterda la eommune Paurschaqua attribution
Conseil d Administrati on dledonne sog &vis sue lesdcanslidataresi doné la e s

de choi x pour |l es attri butsitoensl uf oerst €508 Mmissug plae

Les instances Composition Procédures

Attributions
foncieres

Acquisitions
foncieres

Président: le Maire

Commissions ) renre |
R - 2 représentants communaux Lo .
Foncieres -3 de la profession agricole ' J Avis

Communales -2 des GDPL
-2 des aires coutumiéres

Président: le représentant
de | 6 Assembl ®e de Provincieé

Comités e
. -le Commissaire Délégué . .
de Province -2 représentants de la Province J Avis
(NOI’d et SUd) -1 par aire coutumiere
-2 représentants des maires
-2 de la profession agricole
-1 des services de la N-C

k Avis

Président: le Haut-Commissaire

i -3 repr®sentants de | 6Et at
- Consell_ -3 de la Nouvelle-Calédonie k Décision
ddadmi n| sipaterévidcel3O N
-3 du Sénat coutumier
-3 de la profession agricole

| Décision

a

ag



Evenement s

ana r Iq @ 20a0n

c:

Janvier
F évrie u

M ars
A vril

Mai u

J uin U
J uillet

il
A o0t u
i
0
S eptembre u
0
Octobre u

N ovembre

Décemer

Démarragedes travaux d aménagement du | o
financé par | a commune de Paita
Fin de | DbDtté&pathedrerrain sur beaiséta

occupé plusgedlams( négoci ation conduite p

| e d

conventT oconmmeetnhtyr,e

Mi ssion interministériel appui a

Signature d une [lae n

et |l a Gosci€aéx urbaines et rurales (
réseau communal d un | otissement sit
Débueladol | aborati on avec | a Directior
des affaires coutumieres (DGRAC) po
publics coutumiers

Début des tensionsraa él)a tribu d Uni a
Attribution de 1260 hectaresd e s t duc»k  «

Expulsiond une centaine de pEnsanfao¥at dp |
Départ du directeur général Jacques \
L ADRAF est chargée du pilotage d uam
Tensions au sein du GDPL de Baco (Kor
Début d un conflit l'ié a |l a reconna
di strict du Guahma et | es districts

Blocage du chantier de | u s i reeoutad(¥oh) par le GDPL Taa Tabounane

et |l e collectif de soutien foncier p

Signature d un penrd le clanl Betoedet le Gouserndment

vi sant Aasitwatogtl eun | tseurrr aNonuvi I | e ( Noum

revendicat depuis200d nci er e

Nominationde Jean-Fr anc¢casmasa Nl a direction de |




Réf or me f leecrantexter e

Un accroissement du nombre de revendication

O n note une augmentation Evolution du nombre de courriers de revendications

importante du nombre de recus par FADRAF

70

revendications f on c i enr 2040,

| agenyartd r eaghd courriers de

revendication soit 3 f oi s pl uls
2009.

20 courriersr e¢g¢us sont d

de revendications

sont des revendications nouvelles

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
dont 4 contestatijlons

faites a des GDPL.

d att_r_ibuﬁions .
m contestation attribution —~ mrelances ~ m nouvelles revendications

Les revendicat i WWrGOPLEdma ndd gammungs de lagrandeterres ont concerneées
21 clans et de 7 tribus ou chefferies (certains ~ Le plus grand nombre det er r ai ns rsevendi qu
portent plusieurs revendications) et concernent trouventsurl es communes de Paita, d
tous les types de foncier : des pr o pr i éLaRog. 35 revendications concernent des terrains

privéesst,errains des dex olsliddtéisvian sPreb 22 dex terraiMéocen d

terrains aetaeslerred BeFGOPL. Province Sud.
b
Note : |l ensembl e
q 8 des revendications
Poum 2 B reesupar | ADRAF
Es)
sont enasegi str é
Hienghene 1+1 analeg sngais la
Kaala-Gomen 1 Touho 1+2 , . . .
décision d acqui s
Voh 8+1 Poindimié 1 & ]
¢ des terrains pour
Koné 3 Houailou 3+1

Pouembout 1

satisfaire les clans
Kouaoua 3 )
Poya-Nord 1+1 revendicateurs
dépend de différ e

Courriers de revendications ~ Mendeu!

recus en 2010 criteres et n es:/

La Foa4+2

Boulouparis 1+1 "} Yaté 1 systématique.
[ communes concernées Paita 545

2 Nombre de Nouvelles revendications N il

Iig D
2  Nombre de Relances Mont-Dore 1+1



Lesopportunit ®s dforciergsui si ti o

Dans le cadre du traitement des -Soit par I usage du droit (o
revendications,i | exi ste trois mhmnree eada posgebkesune priorit
pour | dADRAFRUEérir des t ertoutéerraicmmisenventesur | e maenché pri:
- Soit par |l e biais des 5opefnr”aelesoulase|iuorbr?'?eanées faites

a | a g ednecse mraaprletalresLph{gggacquérir u®epetnddr r ai n

- Soit par le biais de cessions de terrains du I existence d suncetemagaeecdi cat i o

domaine des collectivitéRrioritéaukonaokans n ayant pas
bénéficié de redi €dpendabtut i on f

Offres de vente spontanées

Nombre (20012010) d auétl é mesnotnst égal ement pris et
de terrains
18 (p r é s e n litiges cbatumiers, de revendications

16

concurrentes, qual i t é duacdoncii irl,i t é

enclavement, prix etc ).

8
6 . ,
. EEEREEE En 20101 Agence a anzerofirgsidet r é
2 s
gl B B BB EEEEN vent e S p O de &demr@ins s pour une
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Superﬁcie tOtale de 778 heCtareS. P|USieurS
of fres ont été déclinées, gL
Demandes d'acquisitions . ,
Nombre de terrains du domaine NC actuel |l ement a | étude.
de terrains (2001-2010)
18
16 Par al | & timgndemandes de terrains du
14 . e - e 7
1 domaine de la Nouvelle-Ca |l é d omrite ét é
. formul ées par |le conseil d
5 .
6 | ADRAF, r e p r éust enrtotal de 901 hectares.
4 |
27 [ | [ | [ | [ .
0 L agence n a pas fait usage

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

préemption.

Nbre (terrains de plus de 5 hectares) o1 "

de terrains et usage du droit de préemption preemption de comparer le nombre
160 d intentions de vVent
140 I ADRAF est informée

120

année et | e nombr e

100 . P P
terrains préemptes.

80

60 L usage du droit
40 préempnianété mi s er

application que neuf fois

depuis la cr éat iden

3 Voo O 0 © 5\ N O O > v > > X © \ ® O Q
O %] O X O %) % O ¥ N O O O O N O O O N >
SEECMEN SEC MES HES ES ME  E ) lagence




action fonciere

Les attributions foncieres

x Les d®ci sions doéoattribution

Les décisions d attributiCens e f odnecrinéireerse pdt tsreisbuti on

par | e Conseil d admini eniprisa tdé eoote d € d dae alge nece mmwne de
2010 concernent 9 pr opr.ilét éss agi Ponerithcien pour f aci | i ter | acceés a
parcell es de taille i mMpblicgdtevéPui squ el |l es

totalisent plus de 2000 hectares. L a feduction dd é cniosmiborres  ddee

A noter que les 3 décisions sdr attahbdbéfi onspearprroapprpioértté saux an
Poneri houen ont polrteée supr &ddé didlwtckstdrueg | es diegnficul té

Les décisions sont7qQpPli sd@tLhfrpfgfppecijgnes de | agenc
si t uémvineerNordetd u mammune. de la partcroissantede t errains « a prob
(stock dur).

D

Ouegoa D®ci si ons d

D®ci sions d®Hajtt rigbbLwstihe) o N :
(23 en 2009) '8 N en 2010

Superficie: 2125 hectares
(3968 ha en 2008)

pour :
-7GDPL
- 1 Collectivité

Ponerihouen
1 GDPL (930 ha 2 GDPL (39 ha)
1 commune (6 ha)

Kouaoua
1 GDPL (513 ha)

] Nord-Est: 4 décisions - 558 ha
[] Nord-Ouest: 5 décisions - 1567 ha
Province NORD : 9 décisions - 2125 ha

Province SUD: 0 décisions - 0 ha

1le stock dur représente |l es propriétés de | ADRAF dont Il es attri

sont rendues difficiles du fait de litiges sur le terrain



x Les attributions actées

Les

superficies

cour s de I année sont
pui squ elles totalisent
faut remonter a 1995

niveau d attribution).

Les terrains ont

GDPLet 2 collectivités

S

8

Superficie totale attribuée:
29 hectares
(1193 ha en 2009)

Nbr e dda ct es

Attributaires: \
-14 GDPL Koumac

- 2 Collectivités

q R

[ Nord-Est: 7 actes - 885 ha

[ ] Nord-Ouest 7 actes - 2065 ha

effectinvneument

p cditerct a e & s 0 upvoeurr

Poum
1 GDPL (409 ha)
province Nord (10 ha)

Koné

aabnsi butéresnsaduver é

cotrrreess p d mpaontt amt Esempri se

@tl ulsa dEoBMBNE decttand¢a

publics (salle omnisport).

€t él14t r aSet fdér des attributiops @dnéetnentd eles

p rao Prrio&ti éhc ep IN@v eln an tqudu

Attributions actées
en 2010

Ponerihouen
2 GDPL (318 ha)

Houailou

3 GDPL (111 ha)
Kouaoua

GDPL (513 ha)

Province NORD 14 actes - 2950 ha
|:| Sud-Rural : 1 acte - 661 ha
- Gd-Nouméal acte - 18 ha
Province SUD: 2 actes - 679 ha
Le graphiquecicontre il lustire | a variabilité
Evolution des superficies attribuées
des résultats 0 bntaet ni UEST 1Buare N surl0 ans
d attr i ldepaisi @0 @ans et met 4500
décisions d'attribufion (h:
| accent sur les bons®régsultats™de™ 2010 A
. L L . . 3500 . -attributions actées (ha) P
issus principalementdes déci si ons prises /\
3000 ——
en 2009. / )
2500 / %
, 2000
Le d é c @dna tpetemps entre les 1500 | ~N /
décisions d attributigoog et es/attr\b/tlons
effecti vesdeéelsai sl inéé caeusxso \'
| a r é dde<cartescoru a de njpouweaux
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
él ément s sur | e t errain Ui retardent
| application de |l a décision.

11

10
de

(giuli a

uln atme&lnagement

st ock



Les acquisitions foncieres

x Les d®ci sions doacquisition

Septdécisions d acquisitidre dentamtr es otoalt dese déci si on:

prises en 2010. Ci nq d entre e | IMdlisns Fsce quit est edaeptionnellement bas. Cela

demandes de cession gratuite de terrains du s e x pl ilaparecropsante des demandes de

domaine de la Nouvelle-C a | é d mouriuretotal de cessions gratuites et il lustre |l es di ff

901 hectares ; les deux autres concernent des mati ereui di atqns i ées aux 0 |

acquisitions de terrainspr i vés pour wunéteswupairms ciae vendr e dans |l es :

de 29 hectares. | agence), aux colts souvent é
aux capacités financiéres | i mi:

D®ci si ons doa

— 9 en 2010
7d®cisions doéacqghli
(2 en 2009) Poum (*)
109 ha

Superficie: 930 hectares
(546 ha en 2009)

901 ha Domaine NC
29 ha terrain privé

Montant total: 5,2 MFCFP Voh ()
) 119 ha
Prix moyen: 180.000 F/ha

(hors terrains du domaine NC)

Hienghéne
28,5 ha

] Nord-Est: 1 décision - 28,5 188.000 F/ha
|:| Nord-Ouest : 5 décisions - 901 ha
Province NORD : 6 décisions - 929,5 ha

Mont-Dore £
- Gd-Nouméa :1 décision - 0,4 ha 6 M F/ha 0,4 ha C‘J

Province SUD: 1 décision - 0,4 h

(*)Demande de cession gratuite
au service du Domaine de la NC




X Les acquisitions actees

Tr 0i s aacduisitons @ n t

étéensi ¢dreés dépenses d acquisitions f

2010. I sdewx gasgionsdgmtuites de la été particulieremen
Nouvelle-Ca | é d ¢(superficie totale : 800 ha)
etde | anthrainp di(®4ha).
%& Les acquisitions actées
en 2010
Poum
3 Actes (9 en 2009) 2Q51 ga - gratuit
Superficie: 800,4 hectares Q  ouégoa

(2179 ha en 2009)
800 ha Collectivités

0,4 ha terrains privés

Montant total: 2,5 MFCFP

Colt: 6 MF/ha
(hors cessions gratuites
des callectivités)

549 ha - gratuit

|:| Nord-Ouest 2 actes - 800 ha

Province NORD 2 actes - 800 ha

- Gd-Nouméal:acte - 0,4 ha

Province SUD : 1 acte - 0,4 hal 6 MF/h:

Le graphique ci-contre illustre
I évolution a
dépenses d acgq

mar g ere2910.

Le d é c a | qmigegiste entre

|l a dédi micqmi si

terrain et a d é effedtisee
est en géneér éaux
procédures admi

rédaction des a

Mont-Dore
0,4 ha-2,5MF

t

300

250

200 -

150

100

50 -

Evolution des dépenses

Villions FCEP d'acquisition de terres depuis 10 ans

m acquisitions décidées en C

acquisitions actées

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

.1111114ﬁ

13
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Le stock

Au

fonci er

de | 0Agen

31 déc elbea sock 2fdhcier de Cette augmentation e s t l'i ée a |l a requa
I agence s 17632 ehectares coritre enstock «dur»d un tde549 hedtanes sur
19870 hectares fin 2009, soit une diminution de Ou é g sua lequel des conflits sont intervenus
l4%grace a | attributi onaudemoqneeabtiqgisitiees |t err ai ns
de grande superficie. L aménagement du stocwmak ADRAF
Mal gr é ces bons résul tadosyt7réid3d fMiultl immntserF uonerrespo

augmentation du stock «dur» d e I
pHl6 8@ Hda
12712 hectares fin 2010 e t

guarts du stock total.

Celui-c i est en

?

Belep & Répartition du stock foncier
de | 6 ADRAF par
au 31/12/2010

T %Ko
Poum Ouégoa
Pouébo
Koumac
Hienghéne

Kaala-Gomen Touho

Voh
Koné

Pouembout

Poya-Nord
Poya-Sud

Bourail
2000 +
Province Sud : Moindou

3600 hectares

1690 .
Farino

1500 - ;
Sarraméa

1000 -

497 500 556
500 |

o 6 & & <&
SR
& F ¥ S N o
I $

agetnrcaev aux
2afriduion),a

reprles goisnt ¢

de

des

d i (enipsriéovni sfi comc ideé ruen
travaux etda entreti
aménagement eéh umuenedr ain

occupation.

2500 2408
2266

Province Nord :
13430 hectares

2000

1500

1000

500 -

NS QR O KL FP ST
FLEFFFFFLE LR DL O
S 9 & SO X XL NS
C & S T T T
fX <
Poindimié
Ponerihouen
0-250 ha
Houailou I:l 250-500 ha
[] 500-1000 h:
[] 1000-2000 |
Thio [ > 2000 ha

Dumbéa
lle des Pins

O

Nouméa

[ig

MontDore
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ue de.s opérations
e% mati €r e 8e

Les interventions de | %'D'ﬂﬁ\'F

. . . L formalisation de droits fonciers sur terres
sécurisation fnbades acionseder egr oupe

. . . coutumiéer . .
prévention et de gestion e con??lts fonciers

Les conflits fonciers en 2010

Lagence a assuré des a ¢ tUneqartie ded imterveméiaths (&0t condlite sur 27)

dans pas moins de 27 conflits au cours de sest d é rdans le éadre du traitement de la

I année 2010, dont t céesrt afi arsme odvar pouédbjgecté d apai ser | es

médi atisés (Conflit d U ntensions etitrk graupey e individus evi aonflit,tero ,

etc ) . vuedepermettre d at telleurbsuer dan:
conditions possiblesdes terrains de | ag

(I s e st unappit, tde conflits entre des
personnes de dbks peisonnepdei vd ADRAF égatltemepmptel ée a interyv
droit coutumier (en géndanbk dcas laicen omavsede dmédi ati on
revendications fonci éeressgantMapass lda rgleda eimgmmedeeésci ér
part a ¢ o n cdesrlitigés entre ressortissants (17 dossiers sur 27 en 2010).
des terres surdand dememises ers Dans ce c a s, | agseoniclee ces€&e pour
causedel égi tfiomdiéesr es et c oceohnaiseanéerde terrain et des protagonistes et
pour | expérience acq.l
par ses équipes en |
de médi ati oam fonci é

milieu coutumier.

Les interventions de
| ADRfBNt ainsia | a

demande des collect
(notammenta | a demande
de | Et a tharge mes c
guestions de sécu
publique), des aut

coutumi éres ou des

concerneés.

La médi ati on s eff
alors conjointement avec

|l es autorités concer




























































